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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

REPRESENTACAO (11541) - Processo n® 0603204-15.2026.6.17.0000 - Recife - PERNAMBUCO
[Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Folhetos/V olantes/Santinhos/| mpressos]
RELATOR: FERNANDO BRAGA DAMASCENO

REPRESENTANTE: FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO [REPUBLICANOS/PDT/MDB/DC/PSB/FEDERAGAO
BRASIL DA ESPERANGA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV)/FEDERAGAO RENOVAGAO SOL IDARIA(25-PRD/77-
SOLIDARIEDADE)] - PERNAMBUCO

Representantes do(a) REPRESENTANTE: TOMAS TAVARES DE ALENCAR - PE38475, PAULO ROBERTO DE CARVALHO
MACIEL - PE20836-A, MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - PE5786-A, ANDRE BAPTISTA COUTINHO - PE17907-A

REPRESENTADA: PERNAMBUCO DE CORAGAO [PODE/PSD/AVANTE/FEDERAGAO UNIAO PROGRESSI STA (44-
UNIAO/11-PP)] - PERNAMBUCO, RAQUEL TEIXEIRA LYRA LUCENA, PRISCILA KRAUSE BRANCO

DECISAO

Trata-se de representacao eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, tutela inibitéria e providéncias de poder
de policia, ajuizada pela FRENTE POPULAR DE PERNAMBUCO em face da COLIGACAO PERNAMBUCO
DE CORACAO, RAQUEL TEIXEIRA LYRA LUCENA e PRISCILA KRAUSE BRANCO, em raz&o da utilizac&o
de materiais de propaganda eleitoral que apresentam a Federacdo PSDB-Cidadania como integrante da
Coligacdo Pernambuco de Coragdao.

A representante sustenta que, apos a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamagdo n°
99.662/PE, a Federagdo PSDB-Cidadania ndo mais integra a coligagdo para a disputa dos cargos majoritarios
no Estado de Pernambuco, tendo sido reconhecida a eficacia da deliberacdo nacional que estabeleceu posi¢éao
de neutralidade.

Afirma que, apesar da alteracdo superveniente da composicdo da coligacdo, permanecem em circulagcéo
materiais de campanha, notadamente adesivos e bandeiras, nos quais a Federacao PSDB-Cidadania continua
indicada entre as agremiacdes integrantes da Coligacdo Pernambuco de Coracdo. Os documentos juntados a
inicial registram, em algumas das pecas, a denominacéo da coligacdo acompanhada da referéncia expressa a
Federacéo.

Requer, em sintese, a imediata proibicdo de nova producédo e circulacdo desses materiais; o recolhimento
daqueles ja distribuidos; a ado¢ao de providéncias no exercicio do poder de policia; a expedicdo de mandados
de verificacdo e apreensdo em comités, sedes e depositos; a apresentacao de relagdo dos materiais produzidos
e distribuidos; a comunicacdo da ordem as estruturas de campanha; e a imposi¢cdo de tutela inibitéria,
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acompanhada de multa coercitiva.
E o relatério. Decido.
1. Datutela de urgéncia

A concessao da tutela proviséria de urgéncia pressupde a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, nos termos do art. 300 do
Cddigo de Processo Civil.

Em juizo de cognicdo sumaria, proprio desta etapa processual, reputo presentes 0s requisitos necessarios ao
deferimento parcial da medida.

2. Da probabilidade do direito

A questédo parte de premissa juridica atualmente definida quanto a composicao da Coligacdo Pernambuco de
Coracéo.

Na Reclamacéo n° 99.662/PE, o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, cassou a deciséo
proferida no DRAP n° 0600838-03.2026.6.17.0000 e julgou procedente o pedido de retirada da Federacéo
PSDB-Cidadania da Coligacdo Pernambuco de Coracdo, determinando, por consequéncia, que o TRE-PE
promovesse, com urgéncia, a adequacdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita e adotasse as demais
providéncias referentes as EleicSes de 2026, considerada a posi¢do de neutralidade da Federacao na eleicdo
para cargos majoritarios no Estado de Pernambuco.

A partir dessa decisdo, portanto, a Federacdo PSDB-Cidadania ndo integra a Coligacdo Pernambuco de
Coracdo para a eleicdo majoritaria em Pernambuco. Essa circunstancia repercute diretamente na forma pela
gual a composicao da coligacéo pode ser apresentada na propaganda eleitoral.

O art. 11 da Resolucéo TSE n° 23.610/2019 estabelece:

“Art. 11. Na propaganda para eleicdo majoritaria, a federacdo e a coligacdo usardo,
obrigatoriamente, sob a sua denominacao, as legendas de todos os partidos politicos que as
integram, nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997.

Paragrafo Unico. No caso de coligacao integrada por federacdo partidaria, deve constar da
propaganda o nome da federacdo e de todos os partidos politicos, inclusive daqueles reunidos
em federacdo.”

A disciplina é objetiva. Na eleicdo majoritaria, a propaganda deve identificar as agremia¢gdes que integram a
coligacao e, quando esta for composta por federacéo partidaria, deve indicar a propria federacdo e os partidos
nela reunidos. A regra permite ao eleitor conhecer a composicdo partidaria da alianga que sustenta determinada
candidatura.

Por consequéncia, se determinada federacdo néo integra a coligacdo, ndo se mostra compativel com o art. 11
da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 que a propaganda continue a apresenti-la como componente institucional
da alianca.
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No caso, os documentos que instruem a inicial demonstram, em principio, a existéncia de materiais de
campanha da candidatura majoritaria confeccionados com a composicdo anterior, nos quais consta a
Federacdo PSDB-Cidadania entre as integrantes da Coligacao Pernambuco de Coracao.

A permanéncia dessa indicacdo, apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal, transmite ao eleitor informacéo
objetiva acerca da composicao da coligacdo que nao corresponde ao quadro juridico atualmente vigente. Néo
se trata, portanto, de impedir manifestacdo de apoio politico individual, mas de impedir que a propaganda
apresente como integrante formal da coligacdo uma federacao que dela nao faz parte.

Sob esse aspecto, a situacdo também se distingue da mera manifestacdo de apoio. O que se examina € a
propria identificacdo institucional da coligacdo na propaganda. A referéncia a Federacdo PSDB-Cidadania,
inserida entre as agremiagfes que compdem formalmente a alianga, € apta a transmitir a existéncia de
vinculo partidéario institucional que, diante da decis&o superveniente do Supremo Tribunal Federal, nédo
subsiste.

Y

Encontra-se, assim, demonstrada a probabilidade do direito quanto a necessidade de cessacdo da
irregularidade.

3. Do perigo de dano
O perigo de dano igualmente se encontra caracterizado.

A propaganda eleitoral esta em curso e o primeiro turno das elei¢cdes se aproxima. A manutencao da Federacao
PSDB-Cidadania entre as integrantes da coligagdo nas pecas utilizadas pela campanha permite que continue
sendo transmitida ao eleitorado, durante periodo particularmente relevante da disputa, composi¢do partidaria
diversa daquela atualmente reconhecida.

A providéncia adotada, ademais, ndo exige necessariamente a inutilizacdo das pecas ja confeccionadas.

Os materiais poderéo ser ajustados, mediante retirada, cobertura ou outra forma de supressédo da referéncia a
Federacdo PSDB-Cidadania, desde que a correcao seja efetiva e impeca que ela continue sendo apresentada
como integrante da Coligacdo Pernambuco de Coragéo.

Desse modo, o recolhimento devera alcancar o material que permaneca com a composi¢ao irregular, sem
impedir a posterior utilizagdo das pecas que tenham sido adequadamente corrigidas.

4. Do poder de policia e do recolhimento do material irregular

A representante requer a atuacdo das Zonas Eleitorais em todo o Estado, inclusive para identificacdo e retirada
de materiais encontrados em vias publicas, atos de campanha e demais espacos sujeitos ao poder de policia.

O art. 41, 88 1° e 2°, da Lei n°® 9.504/1997 atribui aos juizes eleitorais e aos juizes designados pelos Tribunais
Regionais Eleitorais o exercicio do poder de policia sobre a propaganda eleitoral, limitado as providéncias
necessarias a inibicdo de préticas ilegais.

Mostra-se cabivel, portanto, dar ciéncia da presente decisdo a Comissdo de Propaganda Eleitoral —
CPROPAG, para que comunique seu teor aos Juizos Eleitorais do Estado, a fim de que, no curso das
atividades ordinérias de fiscalizagcéo e do exercicio do poder de policia, caso sejam encontrados materiais
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gue continuem a apresentar a Federacdo PSDB-Cidadania como integrante da Coligagdo Pernambuco de
Coracdo, seja promovido o respectivo recolhimento.

A medida n&o implica determinacdo para a realizacdo de buscas aleatdrias ou diligéncias especificas
pelas vias publicas com a finalidade exclusiva de localizar tais pecas. Trata-se de orientar a atuacao
fiscalizatdria ja exercida pela Justica Eleitoral para que, quando a irregularidade for constatada no desempenho
dessas atividades, seja adotada a providéncia necessaria a sua cessacgao.

Diversa é a pretensdo de expedicdo de mandados judiciais para ingresso em comités, sedes, depdsitos e
demais locais privados vinculados a campanha, com a finalidade de verificar a existéncia e apreender
materiais. A inicial formula pedido especifico nesse sentido, inclusive delimitando os objetos que poderiam ser

alcancados pelos mandados.

Em cognicdo sumaria, a providéncia mostra-se excessiva diante das medidas menos gravosas aptas, neste
momento, a assegurar o resultado pretendido. A determinacao dirigida diretamente as representadas para que
recolham ou ajustem o material sob sua posse, disponibilidade ou controle, acompanhada de multa coercitiva e
da atuagéo ordinaria do poder de policia nos espacos a ele sujeitos, revela-se suficiente para a tutela cautelar.

Pela mesma raz&o, ndo se mostra necessaria, neste momento, a apresentacdo de inventario completo dos
materiais produzidos, tiragem, quantidade distribuida, estoque remanescente e respectivos destinos,
providéncia também requerida na inicial.

5. Da tutela inibitéria e das medidas coercitivas

A tutela inibitéria prevista nos arts. 497 e 536 do Cdadigo de Processo Civil mostra-se adequada para impedir
gue, apdés a ciéncia desta decisdo, sejam produzidas ou colocadas novamente em circulacdo pecas que
reproduzam a composicao irregular.

A ordem deve ser suficientemente delimitada. Ndo se proibe manifestagédo individual de apoio politico a
candidatura das representadas. O que se veda € a producéo, distribuicdo, exposicédo, veiculacdo ou utilizacao
de propaganda que atribua a Federacdo PSDB-Cidadania a condicdo de integrante da Coligacado
Pernambuco de Coracéo.

Quanto ao material j& confeccionado, as representadas deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
promover o recolhimento das pecas produzidas, distribuidas ou colocadas em circulacdo sob sua
responsabilidade ou no ambito de sua campanha, ainda que ndo se encontrem em sua posse direta,
adotando as providéncias necessarias para sua retirada de circulacdo. A obrigacdo podera ser cumprida
mediante ajuste do material, com a retirada, cobertura ou supressdo da referéncia a Federagdo PSDB-
Cidadania, desde que a alteracdo seja suficiente para que a Federacdo deixe de ser apresentada como
integrante da coligacéao.

Para assegurar a efetividade da ordem, mostra-se adequada a fixacdo de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para o atraso injustificado no cumprimento da obrigag&o de recolhimento ou ajuste do material, bem
como de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ato de descumprimento da obrigacdo de nao fazer.

As duas hipéteses devem ser distinguidas.
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A multa diaria relaciona-se a obrigacéo positiva de recolher ou ajustar, no prazo assinalado, os materiais que
estejam sob posse, disponibilidade ou controle das representadas. Ja a multa por ato incide sobre nova
conduta, posterior a intimacdo, de producdo, confeccdo, reproducdo, distribuicdo, entrega, exposicao,
veiculacdo ou colocacdo em circulagcdo de propaganda com a composi¢ao irregular.

Para esse ultimo fim, deve ser considerado como ato de descumprimento cada epis6dio autbnomo imputavel
as representadas, nao se multiplicando a multa simplesmente pelo nimero de exemplares encontrados no
mesmo episodio.

Também € necessério distinguir a incidéncia das medidas coercitivas da atuacao da fiscalizacdo eleitoral. A
mera localizacdo, no exercicio do poder de policia, de peca irregular anteriormente produzida ou
distribuida ndo demonstra, por si s6, descumprimento da obrigagdo de né&o fazer. A incidéncia da multa
inibitéria pressupde que fique demonstrada conduta posterior & intimacao e imputavel as representadas de nova
producéo, distribuicdo, entrega, exposicdo, veiculacdo ou colocacdo em circulacdo do material.

Da mesma forma, o recolhimento de determinada peca pela Justica Eleitoral ndo caracteriza, por si so, o
descumprimento da obrigacdo de fazer. A eventual incidéncia da multa diaria deveréa ser aferida a luz das
circunstancias concretas de cada caso, considerando-se, entre outros elementos, a origem do material, o
local e as condicbes em que foi encontrado e a possibilidade de sua retirada pelas representadas, de modo que
a simples localizacdo de peca irregular, apés o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ndo autoriza
automaticamente a imputacdo de descumprimento da ordem judicial.

Por fim, mostra-se pertinente determinar que as representadas comuniquem imediatamente a ordem as suas
coordenacdes estaduais e municipais, comités, equipes de campanha, militantes e demais estruturas
descentralizadas, providéncia expressamente requerida na inicial, devendo juntar aos autos as
comunicagdes realizadas, para comprovagdo do cumprimento da medida.

6. Dispositivo

Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos previstos no art. 300 do Cddigo de Processo Civil e nos termos da
fundamentacdo, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA, para:

a) DETERMINAR as REPRESENTADAS que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado de sua
intimacdo, promovam o recolhimento dos materiais de propaganda eleitoral que estejam sob sua posse,
disponibilidade ou controle e que apresentem a Federacdo PSDB-Cidadania como integrante da Coligacao
Pernambuco de Coracéo, inclusive aqueles mantidos em comités, coordenagdes, depdsitos, veiculos, equipes
de campanha, pontos de mobilizacdo e demais estruturas de armazenamento ou distribuicdo, sob pena de
multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de atraso injustificado no cumprimento da obrigacao;

b) ESCLARECER que a obrigacdo prevista na alinea anterior podera ser cumprida, dentro do mesmo prazo,
mediante ajuste das pecas, com a retirada, cobertura ou supressao da referéncia a Federacdo PSDB-
Cidadania, desde que a corregdo seja efetiva e suficiente para que a Federacdo deixe de ser apresentada
como integrante da Coligacdo Pernambuco de Coracdo, hip6tese em que o material corrigido podera ser
utilizado regularmente;

c) DETERMINAR as REPRESENTADAS, em carater inibitério, que, a partir de sua intimacéo, se abstenham
de produzir, confeccionar, reproduzir, distribuir, entregar, expor, veicular, utilizar ou colocar novamente
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em circulagdo propaganda eleitoral que apresente a Federacdo PSDB-Cidadania como integrante da
Coligagado Pernambuco de Coracdo, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ato de
descumprimento, ressalvada a utilizacao das pecas devidamente ajustadas na forma da alinea “b”;

d) ESTABELECER que, para fins de incidéncia da multa prevista na alinea “c”, sera considerado ato de
descumprimento cada episddio autbnomo, posterior a intimacgao, de producéo, confeccéo, reproducéo,
distribuicdo, entrega, exposicao, veiculacdo, utilizacdo ou nova colocacdo em circulacdo do material
irregular que seja imputavel as representadas, ndo se multiplicando a multa pelo nimero de exemplares ou
pecas identificados no mesmo episédio;

e) ESCLARECER que a mera localizacéo, pela fiscalizagdo eleitoral ou no exercicio do poder de policia,
de material irregular anteriormente produzido ou distribuido n&o caracteriza, por si s6, descumprimento
da obrigacao de nao fazer nem autoriza automaticamente a incidéncia da multa prevista na alinea “c”, a

qgual pressupde a demonstracdo de conduta posterior a intimacdo e imputavel as representadas de nova
producdo, distribuicdo, entrega, exposicdo, veiculacao, utilizacdo ou colocagdo em circulagdo do material;

f) ESCLARECER, ainda, que o eventual recolhimento de material pela Justica Eleitoral, no exercicio do poder
de policia, ndo afasta nem caracteriza, por si s6, o descumprimento da obrigacdo prevista na alinea “a”,
cuja multa diaria somente incidira se, transcorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ficar demonstrado atraso
injustificado no recolhimento ou ajuste de material que se encontrava sob posse, disponibilidade ou controle das
representadas;

g) DETERMINAR as REPRESENTADAS que comuniguem imediatamente as suas coordenacdes estaduais e
municipais, comités, equipes de campanha, militantes e demais estruturas descentralizadas a determinacdo de
recolhimento ou ajuste do material e a proibicdo de sua utilizagdo e distribuicdo enquanto mantida a indicagéo
irregular, devendo juntar aos autos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, as comunicacdes realizadas,
para comprovacado do cumprimento da medida.

h) DAR CIENCIA desta decisdo & Comissdo de Propaganda Eleitoral - CPROPAG, para que comunique seu
teor aos Juizos Eleitorais do Estado de Pernambuco, a fim de que, no curso das atividades ordinarias de
fiscalizagdo e do exercicio do poder de policia, promovam o recolhimento dos materiais eventualmente
encontrados que apresentem a Federacdo PSDB-Cidadania como integrante da Coligacdo Pernambuco de
Coracdo, sem que isso implique determinacdo de realizacdo de buscas aleatdrias ou diligéncias
especificas destinadas exclusivamente a localizagao dessas pecgas.

INDEFIRO, neste momento, os pedidos de expedicdo de mandados judiciais de verificagdo, recolhimento e
apreensdo em comités, sedes, depdsitos e demais locais privados vinculados a campanha, bem como de
apresentacao, pelas representadas, de relacdo completa dos materiais produzidos, respectivos quantitativos,
estoques e locais de destinagao.

Esclareco que as multas ora fixadas possuem natureza cominat6ria, constituindo medidas coercitivas
destinadas a assegurar o cumprimento das obrigacfes impostas nesta decisdo, e ndo sanc¢ao pela pratica da
propaganda eleitoral irregular.

Citem-se as representadas para que apresentem defesa no prazo de 2 (dois) dias, nos termos do art. 18
da Resolugéo TSE n° 23.608/2019.
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Apresentadas as defesas ou transcorrido o respectivo prazo, dé-se vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
para emissdo de parecer, no prazo de 1 (um) dia, nos termos do art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019.

A Secretaria Judiciaria para as providéncias cabiveis, inclusive as comunicacdes determinadas nesta deciso.
Publique-se. Intimem-se.

Recife/PE, data da assinatura eletronica.

FERNANDO BRAGA DAMASCENO

Desembargador Eleitoral

Este documento foi gerado pelo usuario 832.*** ***.53 em 28/09/2026 16:49:44

NUmero do documento: 26092816443820000000029956158
https://pje.tre-pe.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092816443820000000029956158
Assinado eletronicamente por: FERNANDO BRAGA DAMASCENO - 28/09/2026 16:44:38

Num. 30577394 - Pag. 7



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 30577394 | 28/09/2026 09:24

